
BANKA BANKA ÇÖÇÖZZÜÜMLEME SMLEME SÜÜREREÇÇLERLERİİ
 

VE BANKACILIK VE BANKACILIK 
SSİİSTEMSTEMİİNNİİN YENN YENİİDEN YAPILANDIRILMASINDA DEN YAPILANDIRILMASINDA 

KURUMSAL KURUMSAL İŞİŞBBİİRLRLİĞİİĞİ
 

VE KOORDVE KOORDİİNASYON: NASYON: 
TTÜÜRKRKİİYE DENEYYE DENEYİİMMİİ

Dr. Hicabi ERSOY Dr. Hicabi ERSOY 
Tasarruf MevduatTasarruf Mevduatıı

 
Sigorta Fonu, TSigorta Fonu, Tüürkiyerkiye



Sunum KapsamSunum Kapsamıı

BankacBankacııllıık krizlerinin k krizlerinin çöçözzüümlenmesimlenmesi

•• Kurumlar arasKurumlar arasıı
 

iişşbirlibirliğği ve koordinasyon,i ve koordinasyon,

•• TTüürkiye deneyimirkiye deneyimi



Bankacılık Krizleri;

Genel olarak finansal liberalizasyonla
özdeşleştirilmiş,

Yanlış makroekonomi politikalarına, döviz 
kuru rejimlerine ve dışsal şoklara 
bağlanmaya çalışılmış,

Krizlerin bankacılık sisteminin yapısal 
kırılganlıkları ile ilişkisi daha az dikkate 
alınmıştır.



BankacBankacııllıık Sisteminin Yapk Sisteminin Yapıısal sal 
KKıırrıılganllganlııklarklarıı

Piyasa disiplinin zayPiyasa disiplinin zayııflflığıığı,,

Kredi kKredi küültltüürrüünnüün gelin gelişşmemimemişş olmasolmasıı,,

YargYargıılama, iflas ve tasfiye yasalarlama, iflas ve tasfiye yasalarıınnıın n 
yetersizliyetersizliğği, i, 

DDüüzenleme ve denetleme sistemlerinin zenleme ve denetleme sistemlerinin 
yetersizliyetersizliğği,i,

Otoritelerce alOtoritelerce alıınan kararlarnan kararlarıın n şşeffaf effaf 
olmamasolmamasıı,,

Kurumsal yKurumsal yöönetinetişşimin  ya da yimin  ya da yöönetimde netimde 
etkinlietkinliğğin bulunmamasin bulunmamasıından ndan 
kaynaklanmaktadkaynaklanmaktadıır.r.



Diğer taraftan;

• Kredi analiz süreçleri,

• İstihbarat, 

• Risk Yönetimi (likidite, faiz, kur, 
piyasa riskleri)

uygulamalarının değişen şartlarda 
yetersiz kalması

 
sistemdeki  diğer 

bir kırılganlıktır.



Bu Bağlamda Kötü
 

Yönetim

Bankalarla ilgili otoriteler ve bankaların 
yönetsel ve organizasyonel

 
yapılarının 

sistemik problemler karşısında gecikmeden 
tepki verebilecek esnekliğe sahip 
olmamasıdır.



Sorunlu BankalarSorunlu Bankalarıın n ÇöÇözzüümlenmesi mlenmesi 
ve Kriz Yve Kriz Yöönetimindenetiminde

Sistemik risklere karSistemik risklere karşışı etkin bir etkin bir şşekilde ve nasekilde ve nasııl l 
tedbir altedbir alıınacanacağığı,,

SektSektöördeki sorunlarrdeki sorunlarıın ekonomiye olumsuz n ekonomiye olumsuz 
etkilerinin nasetkilerinin nasııl en aza indirilecel en aza indirileceğği,i,

BankalarBankalarıın nasn nasııl yeniden kârll yeniden kârlıı ve save sağğllııklklıı hale hale 
getirilebilecegetirilebileceğği vei ve

Krizlerin maliyetinin nasKrizlerin maliyetinin nasııl sl sıınnıırlrlıı ööllçüçüde de 
tutulabilecetutulabileceğği sorunlari sorunlarıına na çöçözzüüm aranmalm aranmalııddıır.r.



Krizlerin BKrizlerin Büüyyüümesinin ve Kontrolden mesinin ve Kontrolden 
ÇÇııkmaskmasıınnıın n ÖÖnlenmesi nlenmesi 

Acil tedbirlerin uygulanmasAcil tedbirlerin uygulanmasıı,,

Makroekonomik politikalarMakroekonomik politikalarıın uygulamaya n uygulamaya 
konulmaskonulmasıı,,

BankacBankacııllıık sektk sektöörrüünnüün yeniden n yeniden 
yapyapıılandlandıırmaya tabi tutulmasrmaya tabi tutulmasıı,,

Kurumsal dKurumsal düüzenlemelerin yapzenlemelerin yapıılmaslmasıına na 
babağğllıı bulunmaktadbulunmaktadıır.r.



Acil Acil ÖÖnlemlernlemler

Bankacılık Krizlerinin 
Çözümlenmesinde Acil Önlemler 

Likidite 
Desteği

Devlet 
Güvenceleri 

Tasfiye  / 
Yeniden 
Yapılandırma



Makroekonomik PolitikalarMakroekonomik Politikalar

DDööviz kurlarviz kurlarıınnıın an aşşaağığıya ya ççekilmesi iekilmesi iççin in 
gerekli para politikasgerekli para politikasıı

 
uygulamalaruygulamalarıı

 
ile ile 

didiğğer makroekonomik tedbirlere ihtiyaer makroekonomik tedbirlere ihtiyaçç
 bulunmaktadbulunmaktadıır.r.



BankacBankacııllıık Sisteminin Yeniden k Sisteminin Yeniden 
YapYapıılandlandıırrıılmaslmasıı

BBüüyyüüme hedeflerinin tutturulabilmesi ve me hedeflerinin tutturulabilmesi ve 
makroekonomik istikrarmakroekonomik istikrarıın sn süürdrdüürrüülebilmesi lebilmesi 
iiççin kapsamlin kapsamlıı

 
bir yeniden yapbir yeniden yapıılandlandıırma rma 

programprogramıınnıın hazn hazıırlanarak uygulamaya rlanarak uygulamaya 
konulmaskonulmasıı

 
gereklidir.gereklidir.



Kurumsal DKurumsal Düüzenlemelerzenlemeler

Finansal Krizlerin 
Çözümlenmesinde 

Kurumsal Düzenlemeler

Etkin Denetim Etkin Düzenleme



Bir Krizin BaBir Krizin Başşararııyla yla ÇöÇözzüümlenmesimlenmesi

ReformlarReformlarıın zamanlamasn zamanlamasıı, s, süüreklilirekliliğği ve i ve 
uygulamadaki kararluygulamadaki kararlııllıık,k,
PopulistPopulist olmayan reform ve olmayan reform ve öönlemler ile nlemler ile 
acacıı rereççetelere uyulmadaki isteklilik,etelere uyulmadaki isteklilik,
Kamuoyu desteKamuoyu desteğği,i,
Karar alKarar alııccıılarlarıın toplumsal ve politik n toplumsal ve politik 
baskbaskıılara karlara karşışı ggöösterecekleri dirensterecekleri dirençç,,
Otoritelerin krizi yOtoritelerin krizi yöönetmekteki kurumsal netmekteki kurumsal 
kapasitesine bakapasitesine bağğllıı bulunmaktadbulunmaktadıır.  r.  



TTüürk Bankacrk Bankacııllıık Sektk Sektöörrüünde nde 
Yeniden YapYeniden Yapıılandlandıırmarma

1999 y1999 yııllıından itibaren uluslar arasndan itibaren uluslar arasıı
 uygulamalar paralelinde duygulamalar paralelinde düüzenlemelere zenlemelere 

gidilerek;gidilerek;

Bir taraftan bankacBir taraftan bankacııllıık sisteminde uluslar k sisteminde uluslar 
arasarasıı standartlara uyum sastandartlara uyum sağğlanmaslanmasıı,,

Bir taraftan da 2000Bir taraftan da 2000--2001 krizlerinin ortaya 2001 krizlerinin ortaya 
ççııkardkardığıığı sorunlarsorunlarıın n çöçözzüümlenmesi mlenmesi 
hedeflenmihedeflenmişştirtir. . 



““BankacBankacııllıık Sektk Sektöörrüü
 

Yeniden Yeniden 
YapYapıılandlandıırma Programrma Programıı””

Kamu bankalarKamu bankalarıınnıın finansal ve n finansal ve operasyoneloperasyonel
aaççııdan yeniden yapdan yeniden yapıılandlandıırrıılmaslmasıı,,

Krizlerden olumsuz etkilenen Krizlerden olumsuz etkilenen öözel bankalarzel bankalarıın n 
sasağğllııklklıı bir yapbir yapııya kavuya kavuşşturulmasturulmasıı,,

BankacBankacııllıık sektk sektöörrüünnüün daha etkin ve n daha etkin ve 
rekabetrekabetççi bir yapi bir yapııya kavuya kavuşşturulmasturulmasıı iiççin in 
ddüüzenleme ve denetleme sistemlerinin zenleme ve denetleme sistemlerinin 
etkinlietkinliğğinin arttinin arttıırrıılmaslmasıı,,

TMSF bTMSF büünyesindeki bankalarnyesindeki bankalarıın n çöçözzüüme me 
kavukavuşşturulmasturulmasıı amaamaççlanmlanmışışttıır.r.



Kamu BankalarKamu Bankalarıınnıın Yeniden n Yeniden 
YapYapıılandlandıırrıılmaslmasıı

Hazine tarafHazine tarafıından kamu bankalarndan kamu bankalarıınnıın n 
sermayeleri gsermayeleri güçüçlendirilmilendirilmişş,,

GGöörev zararrev zararıı alacaklaralacaklarıı öödenmidenmişş,,

Bu zararlarBu zararlarıın tekrar olun tekrar oluşşumunu umunu öönlemek nlemek 
iiççin yasal din yasal düüzenlemeler yapzenlemeler yapıılmlmışışttıır.r.



ÖÖzel Bankalarzel Bankalarıın San Sağğllııklklıı
 

Bir YapBir Yapııya ya 
KavuKavuşşturulmasturulmasıı

”Ö”Özel Bankalarzel Bankalarıın Sermayelerinin n Sermayelerinin 
GGüçüçlendirilmesi Programlendirilmesi Programıı””

 
ile; ile; 

Sermaye yetersizliSermaye yetersizliğği tespit edilen i tespit edilen 
bankalarla ilgili bankalarla ilgili öönlemler alnlemler alıınmnmışış,,

Sermaye yapSermaye yapıılarlarıınnıı kendi kaynaklarkendi kaynaklarıı ile ile 
ggüçüçlendirmeleri ve piyasa risklerini lendirmeleri ve piyasa risklerini 
ssıınnıırlandrlandıırmalarrmalarıına ana ağığırlrlıık verilmik verilmişştir. tir. 



DDüüzenleme ve Denetleme Sistemlerinin zenleme ve Denetleme Sistemlerinin 
EtkinliEtkinliğğinin Arttinin Arttıırrıılmaslmasıı

Sermaye yeterliliSermaye yeterliliğği,i,
Risk yRisk yöönetimine ilinetimine ilişşkin dkin düüzenlemeler,zenlemeler,
Kredi ve iKredi ve işştirak stirak sıınnıırlarrlarıı ile karile karşışıllııklarla ilgili klarla ilgili 
ddüüzenlemeler,zenlemeler,
Muhasebe standartlarMuhasebe standartlarıı, ba, bağığımsmsıız denetim ve z denetim ve 
devir/birledevir/birleşşmelere ilimelere ilişşkin dkin düüzenlemeler,zenlemeler,
Banka sahip ve yBanka sahip ve yööneticilerinin sahip olmasneticilerinin sahip olmasıı
gereken niteliklere iligereken niteliklere ilişşkin dkin düüzenlemeler,zenlemeler,
ÖÖzel finans kurumlarzel finans kurumlarıına ilina ilişşkin dkin düüzenlemeler,zenlemeler,
YabancYabancıı üülkelerle denetim ve ilkelerle denetim ve işşbirlibirliğği anlai anlaşşmalarmalarıı,,
Kurumlar arasKurumlar arasıı iişşbirlibirliğği ve i ve kordinasyonunkordinasyonun
geligelişştirilmesi hususlartirilmesi hususlarıında yonda yoğğunlaunlaşşmmışışttıır.r.



TMSF BTMSF Büünyesindeki Bankalarnyesindeki Bankalarıın n 
ÇöÇözzüüme Kavume Kavuşşturulmasturulmasıı

1997 y1997 yııllıından itibaren 22 banka ndan itibaren 22 banka TMSFTMSF’’yeye
devredilmidevredilmişş, , 

Bu bankalar (BirleBu bankalar (Birleşşik Fon Bankasik Fon Bankasıı A.A.ŞŞ. ve . ve 
TTüürk Ticaret Bankasrk Ticaret Bankasıı A.A.ŞŞ. hari. hariçç) yeniden ) yeniden 
yapyapıılandlandıırrıılarak birlelarak birleşştirme, sattirme, satışış ve ve 
dodoğğrudan tasfiye gibi yrudan tasfiye gibi yööntemlerle sistem ntemlerle sistem 
ddışıışına na ççııkarkarıılmlmışışttıır.r.



Fonun Fonun ÇöÇözzüümleme Faaliyet Gelirleri ( Milyon USD)mleme Faaliyet Gelirleri ( Milyon USD)

31.12.200531.12.2005’’e e 
KadarKadar 2006 Y2006 Yııllıı 31.12.2006 31.12.2006 

ToplamToplam

ÇöÇözzüümleme Gelirleri mleme Gelirleri 6.4596.459 6.8906.890 13.34913.349
-- Takipli Alacaklardan Takipli Alacaklardan 

YapYapıılan Tahsilatlarlan Tahsilatlar 4.5344.534 6.0356.035 10.56910.569

-- İşİştiraklerden Yaptiraklerden Yapıılan lan 
TahsilatlarTahsilatlar 538538 5555 593593

-- Gayrimenkul ve Gayrimenkul ve 
Menkullerden YapMenkullerden Yapıılan lan TahTah.. 380380 8585 465465

-- Fon BFon Büünyesindeki nyesindeki 
Bankalardan YapBankalardan Yapıılan lan TahTah.. 790790 705705 1.4951.495

-- DiDiğğerer 217217 1010 227227

Finansal GelirlerFinansal Gelirler 505505 8585 590590

ToplamToplam 6.9646.964 6.9756.975 13.93913.939



SonuSonuçç
BankacBankacııllıık krizlerinin etkilerinin ve k krizlerinin etkilerinin ve 
kamuya maliyetinin bkamuya maliyetinin büüyyüüklklüüğğüü, krizin , krizin 
nasnasııl yl yöönetildinetildiğği ve ne i ve ne şşekilde ekilde 
çöçözzüümlenmeye mlenmeye ççalalışıışıldldığıığı ile yakile yakıından ndan 
ilgilidir. ilgilidir. 

Topluma maliyetin sTopluma maliyetin sıınnıırlandrlandıırrıılabilmesi labilmesi 
iiççin acil politika in acil politika öönlemlerinin alnlemlerinin alıınmasnmasıı
gereklidir.gereklidir.

Sorunlu finansal kuruluSorunlu finansal kuruluşşlarlarıın tasfiyesi n tasfiyesi 
veya yeniden yapveya yeniden yapıılandlandıırrıılmaslmasıı konusunda konusunda 
kararlkararlıı olunmalolunmalııddıır. r. 



ÇöÇözzüümleme Smleme Süürereççlerinde  lerinde  
ŞŞu Hususlaru Hususlarıın Altn Altıı

 
ÇÇizilmelidir:izilmelidir:

BankacBankacııllıık krizlerinin k krizlerinin çöçözzüümlenmesi mlenmesi 
yyöönetsel bir sorundur.netsel bir sorundur.

BankalarBankalarıın zararlarn zararlarıınnıın ban başşlanglangııççtan tan 
itibaren geritibaren gerççekekççi olarak kabullenilmesi i olarak kabullenilmesi 
gerekmektedir.gerekmektedir.

İİlgili kurumlar araslgili kurumlar arasıında koordinasyon ve nda koordinasyon ve 
iişşbirlibirliğği bulunmali bulunmalııddıır.r.



Kurumlar ArasKurumlar Arasıı
 

İşİşbirlibirliğği ve Koordinasyon i ve Koordinasyon 
TTüürk Bankacrk Bankacııllıık Yasask Yasasıında Yer Almnda Yer Almışışttıırr

Yasada:Yasada:

Etkin ve Etkin ve şşeffaf bir finansal sistem effaf bir finansal sistem 
oluoluşşturulmasturulmasıı,,

BankalarBankalarıın kurumsal yn kurumsal yöönetim ilkelerine uyum netim ilkelerine uyum 
seviyesinin gseviyesinin göözetimi,zetimi,

Finansal piyasalarFinansal piyasalarıı ddüüzenleyen ve denetleyen zenleyen ve denetleyen 
kurumlar araskurumlar arasıında bilgi paylanda bilgi paylaşışımmıı, i, işşbirlibirliğği ve i ve 
koordinasyonun sakoordinasyonun sağğlanmaslanmasıı amaamaççlanmlanmışışttıır.r.



Bunu Bunu TeminenTeminen
 

Yasa KapsamYasa Kapsamıındanda

Finansal SektFinansal Sektöörrüün Gelin Gelişştirilmesi,tirilmesi,

BankalarBankalarıın Yerinden Denetim ve Gn Yerinden Denetim ve Göözetimi,zetimi,

Kurumlar ArasKurumlar Arasıı İşİşbirlibirliğği ve i ve 
Koordinasyonun SaKoordinasyonun Sağğlanmaslanmasıı,,

Finansal SektFinansal Sektöör Komisyonu Olur Komisyonu Oluşşturulmasturulmasıı

TMSF ve BDDK arasTMSF ve BDDK arasıında Enda Eşşggüüddüüm m 
Komitesi KurulmasKomitesi Kurulmasıı

sasağğlanmlanmışışttıır.r.



SonuSonuçç  Olarak:Olarak:

TTüürk finans sektrk finans sektöörrüünde 2000 ve 2001 nde 2000 ve 2001 
yyııllarllarıında yanda yaşşanan krizlerden ganan krizlerden güünnüümmüüze ze 
uzanan suzanan süürereççte yapte yapıılan lan ççalalışışmalarla;malarla;

Krizlerin maliyetinin azaltKrizlerin maliyetinin azaltıılmaslmasıında nda 
babaşşararııya ulaya ulaşışılmlmışış,,

ÖÖnemli bir tecrnemli bir tecrüübe birikimi ve kurumsal be birikimi ve kurumsal 
hafhafııza oluza oluşşmumuşştur.tur.
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