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OBJETIVO

Presentar el papel que desempeñó
Fogafín en la resolución de la crisis 

financiera y en el proceso de 
desmonte de la Banca Pública en 

Colombia
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AGENDA
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Crisis Financiera de 1999

Mecanismos de apoyo y desmonte de la Banca Pública 

Retos y oportunidades de administración de la Banca 
Pública: Banco Agrario



Indicador de calidad de cartera
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Sistema Públicos

Indicador de solvencia
Porcentaje

Patrimonio Técnico / Activos Ponderados por Riesgo
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A finales de la década de los 90, los principales indicadores del sistema 
financiero colombiano presentaron un evidente deterioro...

Comerciales Privados



Indicador de cubrimiento
Porcentaje
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Suficiencia del Margen Financiero
Porcentaje

Gastos personal y administrativo / Margen Financiero bruto

...evidenciando una de las crisis financiera más profunda que se han presentado 
en Colombia, en gran parte explicada por el impacto de la Banca Pública.
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Sistema Públicos Comerciales Privados



Debilidades de la Banca Pública

Internas

• Recurrentes problemas de certeza contable.
• Sistemas frágiles de medición de riesgo crediticio, de mercado y operativo.
• Altos costos administrativos y de personal. 
• Falta de indoneidad de sus Administradores y sus Juntas Directivas.
• Presiones políticas a los miembros de Junta Directiva y la Alta Gerencia.
• Bajo desarrollo en los sistemas tecnológicos que impedían tomar decisiones 

gerenciales; que incrementaban los costos operativos al punto de hacer poco 
competitiva a la Banca Pública; que no reflejaban la situación real financiera del 
establecimiento y que facilitaban prácticas de corrupción

Durante este periodo las debilidades de la Banca Pública fueron reveladas.

Externas

• Ausencia de una política clara en la asignación de recursos a través de los Bancos 
Públicos.

• Debilidades en la regulación de la Banca Pública.
• Fallas en la supervisión y en la independencia y capacidad técnica del Supervisor.
• Debilidades en la Audítoría Externa. 
• Pobre nivel de desarrollo de sistemas de información pública que limitaron control 

por parte del mercado.
• Programas persistentes de reestructuración de deuda  que deterioraron la “cultura de 

pago”.
• No existía alineación entre los objetivos del Estado y los objetos sociales de cada 

uno de los establecimientos 5
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Crisis Financiera de 1999

Mecanismos de apoyo y desmonte de la Banca Pública 

Retos y oportunidades de administración de la Banca 
Pública: Banco Agrario



Banca Privada. Se buscó fortalecer patrimonialmente las entidades a 
través de créditos a sus accionistas o a las entidades.
Banca Pública. En primer lugar, se definió la viabilidad de cada una 
de las entidades. Las viables fueron saneadas y fortalecidas 
patrimonialmente, para su posterior venta. 
Las no viables se llevaron a Liquidación
Se decidió mantener una sola entidad pública: El Banco Agrario

Como respuesta a la crisis financiera, El Gobierno Nacional a través de 
FOGAFIN implementó una política de apoyo para enfrentar el riesgo sistémico y 
garantizar la confianza del público en el sistema financiero.

Acciones rápidas y suficientes
Control de riesgo moral
Desmonte de la propiedad del Estado sobre la banca pública
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Principios y medidas para solventar la crisis financiera

Principios

Medidas



Saneamiento y fortalecimiento patrimonial a través de Fogafín
Millones de US$/2

Necesidades

Recursos
Presupuesto 
General de la 

Nación

Reservas del 
seguro de 
depósitos

Emergencia económica 
y seguro de depósitos

8

Banca
Pública

Entidades 
privadas 

TotalBanca 
Cooperativa

3.934

634
423 4.992

5.753 5.922 12.7761.099

10 1/1 14 25

/1 Se fusionaron las entidades cooperativas en un Banco
/2 Se utilizó la Tasa de cambio (TRM) promedio del año 2006

Los apoyos se diseñaron e implementaron de acuerdo con la naturaleza de los 
establecimientos de crédito. En total ascendieron a US$4.992 millones, de los cuales el 
89%, US$3.934millones, fue destinado al salvamento de la Banca Pública 

N° Entidades

Valor Activos

Apoyo promedio 393,4 30,2 199,6N/A



El esquema de fortalecimiento de la Banca Pública minimizaría el costo fiscal 
incurrido y optimizaría el capital invertido en el salvamento de ésta.
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Asegurador

Banca Pública 
Viable

Capitalizaciones

Acciones

Banca Pública 
Inviable

Dividendos y Privatizaciones

Recuperaciones y dividendos 

Cesión de 
activos y 
pasivos

Colector 
Público

Venta
de 

Activos 
Improductivos

Saneamiento

Fortalecimiento

liquidación

C X C y 
liquidez



Así, dependiendo de la estructura, el objeto y la viabilidad de las entidades, se 
ejecutaron diferentes mecanismos de fortalecimiento y posterior desmonte con 
el fin de maximizar el retorno del capital invertido.
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Estrategia

Privatizar

Entidades

Sinceramiento de los Estados 

Financieros

Provisión y amortización

Castigos (Banestado)

Transferencia a otro Banco y 

Colector Público

Liquidación

Liquidar

Apoyo/1 Proceso

Mantener

/1 Millones US$ y no incluye apoyos a CISA, FES y Central de Seguros por US$ 465,3 millones

Saneamiento de la Entidad
Sinceramiento
Provisión
Venta activos 

improductivos
Fortalecimiento
Privatización

Saneamiento de la Entidad
Fortalecimiento

Optimización de tecnología
Rediseño de la estrategia

Banestado

Granahorrar
Bancafé

IFI

Banco Agrario

BCH

Caja Agraria
$719,2

$465,3
$846,1

$296,1

$42,3

$592,2

$507,6

Misión 
Entidad

Sector agropecuario

Sector hipotecario
Fomento industrial

Banco hipotecario
Banco Comercial

Sector agropecuario

Sector gubernamental



SISTEMA 
EN CRISIS

Banca Pública

Banco 
Bueno 

y Banco 
Malo

Banco 
Puente

Colector 
Público

Banco Puente
•Mediante esta estratégia se maximiza la 
recuperación del capital invertido en las 
entidades públicas viables. 

•El mecanismo optimizó los logros 
alcanzados con las entidades involucradas  y 
minimizó el riesgo de desmonte

Colector Público
•Mediante este esquema se busco 
especializar y focalizar las actividades de los 
administradores y los liquidadores de la 
Banca Pública

•Este esquema inyectó liquidez y recursos 
frescos a las entidades consideradas viables 
y a las liquidaciones de las inviables

Banco Bueno-Banco Malo
•Con este esquema se contuvo y minimizó el 
costo fiscal de liquidación de las entidades 
bancarias que se consideraron inviables

11

La ejecución de la estrategia se basó en la aplicación de tres mecanismos: 
Banco Puente, Banco Bueno Banco Malo y el Colector Público
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BANCO PUENTE

Activos
Pasivos

Patrim PatrimActivos
DESCAPITALIZACION

Se inicia el 
proceso de 
liquidación

ACTIVOS PRODUCT. Y 
PASIVOS CON COSTO

Activos Pasivos

ENTIDAD A LIQUIDAR

Activos
Pasivos

Patrim

Cesión de Activos y Pasivos 

Retiro de capital garantía

El mecanismo de Banco Puente permite maximizar la recuperación del 
capital invertido

COLECTOR

Activos
Pasivos

Patrim

ENTIDAD CON PROBLEMAS

ENTIDAD SOBRECAPITALIZADA

Activos

Patrim

Pasivos

Activos
$3.803

Pasivos

Activos

Patrim

Pasivos

ENTIDAD A VENDER

PatrimActivos
BANCO PUENTE

Se inicia el 
proceso de venta 
Saneado y 
optimizado

Escisión

Activos

Patrim

Pasivos
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Pasivos
6

Patrimonio
-1

Activos
5

Pasivos
1

NPL     0.5
BRP   0.5

ENTIDAD INVIABLE

Los activos de la escisión se 
le venden al Colector Público

El esquema de operación de Banco Bueno- Banco Malo permite disminuir el 
costo fiscal de las liquidaciones de las entidades no viables

ACTIVOS 
IMPRODUCTIVOS

Pasivos
6

Patrimonio
0

Activos
6

Pasivos
5

Activos
5

ACTIVOS
PRODUCTIVOS

NUEVOS ACTIVOS DEL 
COLECTOR PÚBLICO

Los activos productivos y los pasivos con costo 
se tranfieren a una entidad viable. Así Fogafín
cumple su misión que es preservar los ahorros 

del públicoENTIDAD INVIABLE 
CAPITALIZADA 

PasivosNPL      0.5
BRP   0.5

Capitalización que 
busca preservar el 

equilibrio contable de la 
entidad inviable

Como pago de la venta de activos 
improductivos la entidad en liquidación 
recibe liquidez para honrar los pasivos 
diferentes a los depósitos del público



•Optimizar la administración y recuperación de los activos improductivos 
adquiridos, de tal forma que se reduzca el costo fiscal de la crisis.

•Reducir los gastos en que incurre la Nación en los procesos de 
liquidación de sus entidades financieras

• Facilitar a los ciudadanos la compra de activos.
•Ayudar a los afectados por la crisis a recuperar su vivienda.
•Rehabilitar a los deudores con capacidad y voluntad de pago en el 
sistema financiero

•Desarrollar el mercado de cartera improductiva en el país (ventas a 
medianos y grandes inversionistas)

Funciones

Principales 
operaciones

•El objeto de CISA es adquirir, administrar y normalizar los activos 
improductivos de la Banca Pública con el fin de agilizar la estrategia del 
Gobierno Nacional sobre la misma

Objeto

CISA

•Adquirir a cualquier título, toda clase de bienes muebles, inmuebles, 
derechos y títulos valores. 

• Enajenar, arrendar, titularizar, gravar, administrar, custodiar los bienes 
sociales y de terceros recibidos a cualquier título 

•Intervenir como acreedora o deudora  en operaciones de crédito que 
guarden relación con el cumplimiento de su objeto

•Explotar, administrar bienes inmuebles de cualquier clase y destinación
14

Con el objeto de focalizar los esfuerzos del administradores de los Bancos Viables, se 
utilizó el mecanismo de colector público...

14
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Crisis Financiera de 1999

Mecanismos de apoyo y desmonte de la Banca Pública 

Retos y oportunidades de administración de la Banca 
Pública: Banco Agrario



Al ser por mandato, el único Banco Público, se incorporaron estructuras y 
blindajes que fortalecen la operación del Banco Agrario.

1999

• La Asamblea General de 
Accionistas y la 
Superintendencia Financiera 
aprobaron la conversión en 
banco comercial de la CFC 
Colvalores

• El Fondo Capitalizó la entidad en 
$150 mil millones 

• Se suscribió un contrato de 
cesión de activos y pasivos  
entre la Caja Agraria y el Banco 

• Se produjo un desbalance en la 
operación por $1.2 billones 
(CxC)

Antecedentes Banco Agrario

• La Nación asume con 
carácter de deuda 
pública la obligación de 
pagar el valor resultante 
de la diferencia a cargo 
de la Caja Agraria por la 
cesión de activos y 
pasivos

2000

2002

• Implementación de 
fortalecimiento  
institucional. 
Optimización de 
políticas y  
procesos. 
Constitución de 
plan de tecnología. 
Diseño de modelo 
de rentabilidad de 
sucursales y  
convenios 
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• Incorporación de 
políticas de 
gobierno 
corporativo, 
reducción  de costo 
de fondos, 
Consultoría de 
Lavado de Activos. 
Plan de Ajuste de 
riesgo crédito, 
mercado, 
operacional e 
institucional

• Redefinición 
estratégica, 
racionalización de 
la estructura 
organizacional, 
optimización de los 
procesos de crédito 
y de los canales de 
distribución 

2006

2007



Indicadores financieros
Porcentaje
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Indicador de calidad de cartera Indicador de Cubrimiento
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Suficiencia Margen FinancieroROE

De este modo, y a diferencia de la Caja Agraria, los principales indicadores 
financieros del Banco Agrario son saludables y evidencian su sostenibilidad.
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CONCLUSIONES

Crisis 
Financiera

•Las debilidades internas y externas de la Banca Pública 
profundizaron la crisis financiera en Colombia. 

•Los principios y las medidas utilizadas para enfrentar la crisis
financiera fueron determinantes para enfrentar el riesgo sistemico y 
garantizaron la confianza del público en el sistema financiero

•Los apoyos a la Banca Pública implicaron un mayor esfuerzo fiscal 
que los apoyos a la Banca Privada

Banca Pública

•Los mecanismos de saneamiento que se adelantaron para la Banca 
Pública, permitieron minimizar el costo fiscal, reducir el riesgo de 
desmonte y especializar las actividades de los Administradores de la 
Banca Pública. De esta manera, se optimizó el capital invertido para 
el salvamento.

•El desempeño financiero del único Banco Público evidencia su 
sostenibilidad a mediano y largo plazo. No obstante, aún quedan 
pendientes la optimización de sus procesos de crédito y canales de 
disribución, la racionalización de la estructura y su redefinición 
estratégica 
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